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IDEAS: ASEAN Must Continue to Streamline Standards and Reduce Regulatory Complexity 
to Increase Small Business Participation In Regional Markets 
 
Kuala Lumpur, 14 November 2025: The Institute for Democracy and Economic Affairs (IDEAS) 
today released its latest ASEAN Integration Report 2025: Challenges and Opportunities for 
ASEAN MSME Trade — Insights from the Food and Beverage Industry under the ASEAN 
Prosperity Initiative (API). Building on last year’s report that began exploring regulatory 
challenges for micro, small and medium enterprises (MSMEs) in ASEAN, today’s release focuses 
on the food and beverage (F&B) sector to provide insights of how regulatory and procedural 
barriers shape MSME participation in regional trade.  
 
The F&B sector contributes significantly to ASEAN’s industrial output and employment, but only 
23.1 percent of its trade remains within the region despite geographical proximity. The report 
finds that complex and inconsistent regulations, from nutrition labelling to halal certification 
and product testing, often create fragmented and overlapping requirements. These standards 
are essential for protecting public health and consumer safety, but their complexity and uneven 
implementation raise costs and slow approvals. For MSMEs operating on tight margins, these 
hurdles make it hard to trade across borders, leading many to focus on local markets or to trade 
through informal channels. 
 
“Trade within ASEAN is still shaped more by regulatory fragmentation than harmonisation,” said 
Sharmila Suntherasegarun, Assistant Manager of Research at IDEAS and lead author of the 
report. “Food regulations are essential for consumer safety and quality, but it is the lack of 
consistency and coordination that holds MSMEs back. When each country applies different 
labelling, testing and certification rules, smaller firms face rising costs and long delays just to 
access neighbouring markets. Smarter, better-aligned regulations, supported by digital systems, 
are key to helping MSMEs trade across borders with confidence and fairness.” 
 
Drawing on industry consultations in Malaysia and Thailand, the report highlights three 
priorities for action: 

●​ Streamline nutrition labelling and strengthen region-wide guidance on food information 
systems. Recent ASEAN guidance is a positive step, but coherence across member states 
remains limited. 

●​ Scale up digital trade facilitation and traceability by expanding digital food safety 
certification systems through the ASEAN Single Window and improving interoperability 
with global partner systems. Complement this with digital/QR e-labelling and stronger 
traceability features to make it easier to track products across borders, reduce 
duplication and curb illicit trade. 

●​ Enhance logistics connectivity and border coordination to address gaps in cold chain 
capacity, shipment size requirements and de minimis thresholds, as well as 
unpredictable clearance procedures.  

 
“Integration is not just about increasing trade volumes,” said Dr. Stewart Nixon, Deputy Director 
of Research at IDEAS. “It’s about inclusion, ensuring that smaller firms, including women-led 
businesses, can compete and grow within ASEAN’s evolving economy. As global trade faces 
heightened uncertainty from shifting supply chains and rising compliance costs, ASEAN must 
prioritise clearer rules, smoother implementation and stronger digital connectivity. These steps 
will make trade more predictable, fair and accessible.” 
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For more information, download the report and executive summary here 

 

For enquiries, please contact: 

Ryan Panicker  
Assistant Manager, Advocacy and Events 
ryannesh@ideas.org.my 
 
 

About IDEAS 

The Institute for Democracy and Economic Affairs (IDEAS) is a nonprofit think tank, 

dedicated to promoting solutions to public policy challenges, focussing on three overarching 

missions – advancing a competitive economy, ensuring trust in institutions and promoting 

an inclusive Malaysia. IDEAS is Malaysia’s first independent think tank, free of personal 

interests and partisan influences.​
 

For more information, visit www.ideas.org.my 
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Untuk siaran segera 
 
IDEAS: ASEAN Perlu Perkemas Piawaian dan Kurangkan Kerumitan Pengawalseliaan 
untuk Tingkatkan Penyertaan Perniagaan Kecil dalam Pasaran Serantau 
 
Kuala Lumpur, 14 November 2025: Institut Demokrasi dan Hal Ehwal Ekonomi (IDEAS) hari 
ini melancarkan laporan terbaharunya bertajuk Laporan Integrasi ASEAN 2025: Cabaran dan 
Peluang Perdagangan PMKS ASEAN — Pandangan daripada Industri Makanan dan 
Minuman di bawah Inisiatif Kemakmuran ASEAN (ASEAN Prosperity Initiative, API). Laporan 
ini membina daripada laporan tahun lalu yang mula meneliti cabaran kawal selia bagi 
perusahaan mikro, kecil dan sederhana (PMKS) di ASEAN, dengan fokus kali ini diberikan 
kepada sektor makanan dan minuman (F&B) untuk menilai bagaimana halangan kawal selia dan 
prosedur mempengaruhi penyertaan PMKS dalam perdagangan serantau. 
 
Sektor F&B merupakan penyumbang besar kepada keluaran industri dan pekerjaan ASEAN, 
namun hanya 23.1 peratus daripada perdagangan sektor ini berlaku dalam rantau ASEAN 
walaupun kedudukan geografinya berdekatan. Laporan ini mendapati bahawa peraturan yang 
kompleks dan tidak seragam, daripada pelabelan pemakanan kepada pensijilan halal dan ujian 
produk, sering menimbulkan keperluan yang terpecah-pecah dan bertindih. Piawaian ini 
penting untuk melindungi kesihatan awam dan keselamatan pengguna, namun kerumitannya 
serta pelaksanaan yang tidak sekata telah meningkatkan kos dan memperlahankan proses 
kelulusan. Bagi PMKS yang beroperasi dengan margin keuntungan yang kecil, halangan ini 
menyukarkan mereka untuk berniaga merentasi sempadan, menyebabkan ramai yang memilih 
untuk menumpukan kepada pasaran tempatan atau berniaga melalui saluran tidak formal. 
 
“Perdagangan dalam ASEAN masih lebih banyak dibentuk oleh kawal selia yang berpecah-pecah 
berbanding penyelarasan,” kata Sharmila Suntherasegarun, Penolong Pengurus Penyelidikan di 
IDEAS dan penulis utama laporan tersebut. “Pengawalseliaan makanan penting untuk kualiti 
dan keselamatan pengguna, namun kekurangan keseragaman dan koordinasi antara negara 
telah menjadi penghalang kepada PMKS. Apabila setiap negara menggunakan peraturan 
pelabelan, ujian dan pensijilan yang berbeza, perniagaan kecil terpaksa menanggung kos yang 
meningkat dan kelewatan yang panjang hanya untuk menembusi pasaran negara jiran. 
Peraturan yang lebih pintar dan sejajar, disokong oleh sistem digital, amat penting bagi 
membantu PMKS berniaga merentasi sempadan dengan keyakinan dan keadilan.” 
 
Berdasarkan libat urus industri di Malaysia dan Thailand, laporan ini menekankan tiga tindakan 
utama yang perlu diambil: 

●​ Menyelaraskan pelabelan pemakanan dan memperkukuh panduan serantau mengenai 
sistem maklumat makanan. Panduan ASEAN yang baharu merupakan langkah positif, 
namun keseragaman di antara negara anggota ASEAN masih terhad. 

●​ Memperluas pemudahan perdagangan digital dan kebolehkesanan dengan memperluas 
sistem pensijilan keselamatan makanan digital melalui Tetingkap Tunggal ASEAN 
(ASEAN Single Window, ASW) serta meningkatkan saling kebolehoperasian dengan 
sistem rakan kongsi global. Hal ini perlu dilengkapkan dengan pelabelan digital/QR dan 
ciri kebolehkesanan yang lebih maju untuk memudahkan pengesanan produk merentasi 
sempadan, mengurangkan pertindihan dan membendung perdagangan haram. 

●​ Memperkukuh kesalinghubungan logistik dan koordinasi sempadan bagi menangani 
jurang dalam kapasiti rantaian sejuk, keperluan saiz penghantaran dan ambang 
pengecualian (de minimis), serta prosedur pelepasan yang tidak menentu. 

 
“Integrasi bukan sekadar tentang meningkatkan jumlah perdagangan,” kata Dr Stewart Nixon, 
Timbalan Pengarah Penyelidikan di IDEAS. “Ia juga mengenai keterangkuman, memastikan 
perniagaan kecil, termasuk perniagaan yang diketuai wanita, mampu bersaing dan berkembang 

 



 

dalam ekonomi ASEAN yang sedang berubah. Ketika perdagangan dunia berdepan 
ketidaktentuan akibat perubahan rantaian bekalan dan peningkatan kos pematuhan, ASEAN 
harus memberi keutamaan kepada peraturan yang lebih jelas, pelaksanaan yang lebih lancar 
dan kesalinghubungan digital yang lebih kukuh. Langkah ini akan menjadikan perdagangan 
lebih terjangka, adil dan mudah diakses.” 
 

TAMAT 
 
Muat turun laporan di sini untuk maklumat lebih terperinci 

 
Untuk pertanyaan, sila hubungi: 
Ryan Panicker 
Penolong Pengurus, Advokasi dan Program 
ryannesh@ideas.org.my 
 
 

Tentang IDEAS 

 

Institut Demokrasi dan Hal Ehwal Ekonomi (IDEAS) merupakan sebuah badan pemikir 

bebas dan bukan berasaskan keuntungan. Fokus IDEAS ialah mempromosikan penyelesaian 

terhadap cabaran dasar awam yang bertumpu kepada tiga misi menyeluruh - memajukan 

sebuah ekonomi yang berdaya saing, memastikan keyakinan terhadap institusi, dan 

Malaysia sebagai negara yang merangkumi semua.  

Untuk maklumat lanjut, layari www.ideas.org.my 
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